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1. Scop

Procedura are drept scop prezentarea cadrului organizatoric in care se acorda viza de control financiar
preventiv propriu in cadrul procesului operational privind parcurgerea celor 3 faze ale executiei bugetare
(Angajare, Lichidare si Ordonantare), precum si persoanele si compartimentele implicate.

Procedura priveste intreaga activitate financiar-contabila din cadrul UDJG, orice act financiar privind platile
avand nevoie de viza privind Controlul Financiar Preventiv Propriu. Procedura da asigurari cu privire la
existenta documentatiei adecvate pentru parcurgerea celor trei faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, pe
baza listelor de verificare anexate.

Controlul financiar preventiv propriu are drept scop identificarea proiectelor de operatiuni (denumite in
continuare operatiuni) care nu respecta conditile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul
public si/sau fondurile publice.

De asemenea, procedura are ca scop asigurarea continuitatii activitatii, inclusiv in conditji de fluctuatie a
personalului, precum si sprjinirea auditului si/sau a altor organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau
control, inclusiv a rectorului UDJG, in luarea deciziei.

2. Domeniul de aplicare
Procedura privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv stabileste regulile si
operatiunile unitare care reglementeaza etapele ce trebuie urmate in organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu in cadrul Universitatii ,Dunarea de Jos” din Galati.
Fac obiectul controlului financiar preventiv operatiunile care vizeaza, in principal:
» angajamentele legale si angajamentele bugetare;
» deschiderea si repartizarea de credite bugetare;
» modificarea repartizarii pe trimestre si pe subdiviziuni a clasificatiei bugetare a creditelor aprobate,
inclusiv prin virari de credite;
» ordonantarea cheltuielilor;
» constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare;
» concesionarea sau inchirierea de bunuri apartindnd domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ- teritoriale;
» vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri apartindnd domeniului privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale;
» alte categorii de operatiuni stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, precum si listele de
verificare, sunt prevazute in anexa la OMFP nr. 923/2014 privind Normele metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

In raport cu specificul UDJG, conductorii acestora dispun particularizarea, dezvoltarea si actualizarea
cadrului general, precum si detalierea prin liste de verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare
operatiune cuprinsa in cadrul specific al UDJG.

Listele de verificare constituie un ghid in exercitarea controlului financiar preventiv propriu de c3
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persoanele desemnate, aceste persoane avand totodata si obligatia de a formula propuneri de perfectionare a
acestor liste. In functie de propunerile primite, de modificarile legislative sau de alte conditii aparute,
conducatorii UDJG aproba modificari ale listelor de verificare, asigurand astfel actualizarea acestora.

Controlul financiar preventiv propriu asupra operatiunilor care reprezinta recuperari de sume utilizate i
constatate ulterior ca necuvenite - atat pentru fonduri interne, cat si pentru cele aferente finantarilor de la
Uniunea Europeana - se organizeaza, la structurile responsabile pentru recuperarea unor astfel de sume,
conform normelor metodologice specifice.

in toate cazurile in care UDJG gestioneaza fonduri provenite din finantéri externe, in normele de
exercitare a controlului financiar preventiv se integreazd si procedurile prevazute de regulamentele
organismelor finantatoare.

3. Documente de referinta

=  OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul nr. 2332/2017 privind modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv
si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul nr. 17/2022 privind modificarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu;

= Ordinul nr. 1235/2023 pentru actualizarea cuantumului indemnizatiei de delegare/detasare si a
cuantumului alocatiei de cazare prevazute in anexa la Hotarérea Guvernului nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutjilor publice pe perioada delegarii si detagarii
in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului;

= Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completrile ulterioare;

= Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv
cu modificérile si completérile ulterioare;

= Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutjilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificarile si completérile ulterioare;

= Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

= Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;
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Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
nr. 313/2011 pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu privire la interpretarea
anumitor dispozitii privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari i concesiune de servicii;

Hotararea Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a  contractelor/acordurilor-cadru  de  achiziie  publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotarérea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

Hotararea Guvernului nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

Legea nr. 105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;

Hotararea Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul

operatiunilor finantate prin programele operationale;
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= Hotararea nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor
europene structurale si de investiti si pentru asigurarea continuitati cadrului institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;

= Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

= Hotarérea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

= Codul comercial din 1887 al Romaniei;

= Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

= Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intérzierii in executarea obligatiilor de plata a
unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante;

= Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobédnda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar;

= Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice;

= Hotarérea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatjilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2018 pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul
investitiilor finantate din fonduri publice;

= Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile;

= Legile bugetare anuale si alte acte normative specifice.

4. Definitii gi abrevieri
4.1. Definitji
= Procedura operationalé (procedura de lucru) — procedurd care descrie un proces sau o activitate care
se desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la
nivelul intregii entitati publice;
= An bugetar - anul financiar pentru care se aproba bugetul; anul bugetar este anul calendaristic care
incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie;
= Angajament legal - actul juridic prin care se creeaza, in cazul actelor administrative sau al contractelor,
ori se constata, in cazul legilor, hotaréarilor de Guvern, acordurilor, hotararilor judecatoresti, obligatia de
plata pe seama fondurilor publice, conform art. 2 alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. (Orice act cu efect juridic prin care se creeaza (in
cazul actelor administrative sau al contractelor) sau se constata (in cazul legilor, hotararilor Guvernului,
acordurilor, hotararilor judecatoresti) obligatii de plata pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public. Angajamentul legal trebuie sa se prezinte sub forma scrisa si sé fie semnat de ordonatorul de
credite. Angajamentul legal ia forma unui contract de achizitie publica, comand&, conventie, contract de
munca, acte de control, acord de imprumut etc.);
= Angajament bugetar - actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea stingerii
obligatiei de plata ce rezultd din executarea angajamentului legal, conform art. 2 alin. (1) pct. 2 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.( Orice act prin care o autoritate
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competentd, potrivit legii, afecteaza fonduri publice unor anumite destinatii, in limita creditelor bugetare
aprobate);

= Angajament bugetar individual - Angajament specific unei anumite operatjuni noi care urmeaza sa se
efectueze;

= Angajament bugetar global - Angajament caracteristic cheltuielilor curente de natura administrativa, ce
se efectueaza in mod repetat pe parcursul aceluiasi exercitiu bugetar, cum ar fi:
a) cheltuieli de deplasare;
b) cheltuieli de protocol;
c) cheltuieli de intretinere si gospodarie (incalzit, iluminat, apa, canal, salubritate, posta, telefon,

internet, televiziune prin cablu, furnituri de birou etc.);

d) cheltuieli cu asigurarile;
e) cheltuieli cu chiriile;
f) cheltuieli cu abonamentele la reviste, buletine lunare efc.;

= Balanta de verificare - procedeu contabil prin care, lunar, trimestrial, semestrial sau ori de cate ori
este nevoie, se grupeaza si se sistematizeaza informatiile in conturi, urmarindu-se respectarea
dublei inregistrari (Lista tuturor conturilor soldate si nesoldate in Cartea mare, in care sunt
prezentate, in functie de forma, informatii privind soldurile, rulajele si sumele conturilor);

= Bilant - document contabil de sinteza care reflecta activul, pasivul si capitalul propriu al unei
organizatii la incheierea exercitiului financiar, precum si in celelalte situatji prevazute de lege;

= Balanta - Tabel statistico-economic folosit in analiza si planificare, prin care se compara si se
raporteaza indicatorii care urmeaza a fi corelatj, echilibrati, pe 0 anumita perioada;

= Buget - document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau,
dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice;

= C(Clasificatie bugetara - gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o ordine obligatorie si
dupa criterii unitare;

= Cereri de tragere - document pe care debitorul il prezintd bancii creditoare si prin care se solicita
virarea unor sume din creditul contractat;

= Conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse fin
cadrul unei entitati publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul respectiv
de catre entitatea in cauza sau de catre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii;

= Cont - procedeu contabil de urmarire permanenta si sistematica, intr-o forméd speciald, in expresie
valorica si uneori cantitativa, existenta si miscarea mijloacelor si a surselor acestora, precum
si procesele economice si rezultatele acestora;

= Control financiar preventiv - activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de
aprobarea acestora;

= Control intern - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusive
auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si reglementarile legale,
in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile;

= Controlor delegat - functionarul public al Ministerului Finantelor Publice, care exercita atributii de
control financiar preventiv delegat, in mod independent, potrivit prezentei ordonante;
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Creante - valori avansate temporal de o organizatie tertilor (persoane fizice sau juridice) pentru care
urmeaza sa primeasca un echivalent (o suma de bani sau un serviciu);

Credit - partea dreaptd a oricarui cont - relatie baneasca aparuta in legatura cu acordarea de
imprumuturi n bani unor persoane (fizice sau juridice) sau in legatura cu amanarea platii
pentru marfurile/serviciile prestate;

Credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot ordonanta
si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in cursul exercitiului bugetar
si/sau din exercitii anterioare pentru actiuni multianuale, respectiv se pot angaja, ordonanta si
efectua plati din buget pentru celelalte actiuni;

Credit de angajament - limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate, in timpul exercitiului
bugetar, in limitele aprobate;

Compartiment de specialitate - orice entitate organizatorica din cadrul UDJG;

Deschidere de credite bugetare — aprobare comunicata Trezoreriei Statului de catre Ordonantatorul
principal de credite in limita careia se pot efectua repartizari de credite bugetare si plati de casa din
bugetele locale;

Dobénda - suma de bani cu acest titlu, dar si alte prestatii sub orice titlu sau denumire, la care
debitorul se obliga drept echivalent al folosintei capitalului;

Economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

Eficacitate — Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare activitate si raportul dintre
efectul proiectat si rezultatul efectiv al acesteia;

Eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

Entitate publica - autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationala, regie autonoma,
societate comerciala la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridica, care utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Evidenta contabila - inregistrare sistematica a informatiilor privind situatia patrimoniala si a rezultatelor
obtinute de catre un agent economico-social, atat pentru necesitatile acestuia cat si pentru relatiile
cu asociatii sau actionarii, clietii, furnizorii, bancile, organele fiscale si alte persoane juridice sau
fizice;

Executie bugetara - activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a platii cheltuielilor
aprobate prin buget;

Exercitiu bugetar - perioada egala cu anul bugetar pentru care se elaboreaza, se aproba, se
executa si se raporteaza bugetul;

Extras de cont - document ce atesta tranzactiile cu disponibilitat;

Fise de cont - document contabil unde se inregistreaza in ordine cronologica toate operatiile
economice dupa documentele de evidenta si dupa articole contabile;

Fonduri publice - Sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor publice autonome,
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetele institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri
publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe contractate sau garantate
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autoritatile administratiei publice locale, imprumuturi interne contractate de autoritatile administratjei
publice locale, precum si din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele
locale;

Furnizor - datorie a organizatiei echivalenta valorii bunurilor, lucrarilor i serviciilor primite de la terti;
Garantie - ansamblu de mijloace juridice de garantare a obligatiilor prin afectarea unui bun al
debitorului sau chiar al altei persoane, in scopul asigurarii executarii obligatiei asumate;

Inspectie - verificarea efectuatd la fata locului, in scopul constatarii unor eventuale abateri de la
legalitate si al luarii de masuri pentru protejarea fondurilor publice si a patrimoniului public si pentru
repararea prejudiciului produs, dupa caz;

Institutie publica - Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, institutile publice autonome, precum
si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;

Jurnal - un registru contabil unde se inregistreaza toate operatiunile — miscarile patrimoniului
(economico-financiare) sistematic i in ordine cronologica;

Legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care ii sunt aplicabile,
in vigoare la data efectuarii acesteia;

Lege bugetara anuald - lege care prevede si autorizeaza pentru fiecare an bugetar veniturile si
cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice exercitiului bugetar;

Lege de rectificare - lege care modifica in cursul exercitiului bugetar legea bugetara anuala;

Lichidarea cheltuielilor — faza in procesul executiei bugetare in care se verifica existenta
angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verificd conditile de
exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care atestd operatiunile
respective si se da “Bun de plata”;

Nota contabilda - document justificativ de inregistrare in contabilitatea sintetica si analitica, de
regula pentru operatiunile care nu au la baza docurnente justificative (stornari, virari, etc.);

Obligatie de plata - raport juridic in virtutea caruia debitorul este tinut fata de creditor la a da o
anume suma sub sanctiunea constrangerii;

Operatiune - orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
indiferent de natura acesteia;

Oportunitate - caracteristica unei operatjuni de a servi in mod adecvat, in circumstante date, realizarii
unor obiective ale politicilor asumate;

Ordonator de credite - persoana imputernicita prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa dispuna i
sa aprobe operatjuni, respectiv Rectorul UDJG;

Ordonantarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de
bunuri au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca plata poate fi realizata;

Patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatjilor statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu. Drepturile si obligatiile statului si
ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la bunurile din domeniul public, cat si la cele din
domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

Persoana desemnatd cu exercitarea controlul financiar preventiv propriu — persoana din cadrul
compartimentelor de specialitate, numitd de rectorul entitétii pentru exercitarea controlului financiar
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preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceasta atributie pe baza de contract, in conditiile
legii;

= Plata cheltuielilor — faza in procesul executiei bugetare reprezentad actul final prin care institutia
publicd achita obligatiile sale fata de terti;

» Plata - fazd din procesul executiei bugetare reprezentéand actul final prin care institutia publica
achita obligatiile sale fata de tertii creditori (este eliberata de obligatiile sale fata de tertii creditori);

= Prevederi bugetare - suma aprobata prin bugetul propriu, reprezentand limita maxima pana la care se
pot angaja, ordonanta si efectua plati in cursul unui an bugetar pentru angajamentele contractate in
cursul exercitiului bugetar annual,

= Proiect de operatiune - orice document prin care se urmareste efectuarea unei operatiuni, in forma
pregatita in vederea aprobarii sale de catre ordonatorul de credite, potrivit legii;

= Realitatea ,serviciului efectuat” - bunurile au fost livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau,
dupa caz, existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant
etc.;

= Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul principiilor i
regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatjuni din care face parte;

= Registru Jurnal - documentul contabil in care se efectueaza inregistrarea cronologica a tuturor
tranzactiilor, evenimentelor si a operatiilor, prezentdnd sumele conturilor implicate debitoare sau
creditoare si alte informarii legate de acestea;

= Responsabil cu controlul financiar preventiv - persoana/persoanele desemnate prin dispozitie de catre
ordonatorul de credite in vederea exercitarii vizei de control financiar preventiv propriu;

= Scadentar - document de esalonare a cheltuielilor ce se efectueaza in perioada curenta si privesc
perioadele viitoare si care urmeaza a se repartiza lunar asupra cheltuielilor.

4.2. Abrevieri

= PO - Procedura operational;

= UDJG - Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galatj;

= OMFP - Ordinul Ministerului Finantelor Publice;

= OUG - Ordonanta de Urgenté a Guvernului;

= HG - Hotarare de Guvern;

= ALOP - Angajare, Lichidare, Ordonantare si Plata;

= BVC - Bugetul de venituri si cheltuieli;

= CCFP - Compartiment Control Financiar Preventiv;

= CFPP - Control Financiar Preventiv Propriu - activitate prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea
acestora si incadrarea in limitele creditelor bugetare.

5. Descrierea procedurii

Controlul financiar preventiv se organizeaza, in cadrul compartimentului de control financiar preventiv
propriu al UDJG. In raport cu natura operatjunilor, conducatorul UDJG poate decide extinderea acestuia si la
nivelul altor compartimente de specialitate in care se initiaza, prin acte juridice, sau se constata obligatii de
platé sau alte obligatii de natura patrimoniald, conform prevederilor legislatiei in vigoare.
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Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, de persoane din cadrul compartimentului de
control financiar preventiv propriu, desemnate, in acest sens, de catre conducatorul UDJG.

Actul de numire, intocmit conform modelului din Anexa nr. 1.2 la prezentele norme metodologice, cuprinde
limitele de competenta in exercitarea acestuia.

Persoanele care exercita controlul financiar preventiv propriu sunt altele decat cele care aproba si
efectueaza operatiunea supusa vizei.

Controlul financiar preventiv propriu se organizeaza si se exercita in mod unitar asupra tuturor
operatiunilor cu impact financiar asupra fondurilor si patrimoniului UDJG si consta in verificarea sistematica a
proiectelor de operatiuni ce fac obiectul acestuia din punct de vedere al:

= legalitati — operatiunea trebuie sa respecte toate prevederile legale aplicabile si in vigoare la

data efectuarii sale;

= regularitati — operatiunea trebuie sa respecte sub toate aspectele, ansamblul principiilor si

regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care face parte;

= fincadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament dupa caz, stabilite potrivit legii.

Viza de control financiar propiu se exercita prin semnatura persoanei imputernicite in acest sens sau a
inlocuitorului desemnat, precum si prin aplicarea sigiliului personal, sigiliu care cuprinde urmatoarele
informatii:

= mentiunea ,vizat pentru control financiar propriu”;

= numar sigiliului (cel de identificare al titularului);

= data acordarii vizei (an, luna, zi).

Sigilile din cadrul UDJG sunt utilizate conform deciziei rectorului cu privire la controlul financiar
preventiv propriu.

In cazul exercitarii olografe identificatorul titularului vizei este numarul sigiliului detinut de persoana
desemnata.

Persoanele desemnate pentru viza CFPP folosesc si sunt identificate dupa: sigiliul cu nr. 1, sigiliul cu nr. 2,
sigiliul cu nr. 3 si sigiliul cu nr. 4.

Datele din documentele prezentate la viza de control financiar preventiv propriu se inscriu in Registrul
privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv (denumit in continuare registru). Datele
minime care se inscriu in registru sunt cuprinse in Anexa nr.1.3 la prezentele norme metodologice. Registrul
trebuie sa asigure: numerotarea in ordine cronologica, incepand de la numarul 1 pentru fiecare an;
interzicerea inserarilor, intercalarilor, precum si a oricaror eliminari sau adaugiri ulterioare; inscrierea de date
potrivit competentelor, astfel: in coloanele de la 0 pana la 6 si in coloana 8, de catre persoana care exercita
controlul financiar preventiv, iar in coloana 7, de catre persoana care prezinta operatiunile pentru viza de
control financiar preventiv. Registrul se poate completa in forma integral olografa, integral electronica sau
combinata.

Termenul pentru pronuntare: (acordarea/refuzul vizei) se stabileste, prin decizie internd, de conducatorul
UDJG in functie de natura si complexitatea operatiunilor cuprinse in cadrul general si/sau specific al
operatjunilor supuse controlului preventiv. Termenul in care se acorda/se refuza viza CFPP este de 48 de
ore de la primirea documentelor ce necesita viza, astfel:

a) Pentru documentele supuse vizei CFPP unde complexitatea este redusa spre medie, termenul de
pronuntare este in aceeasi zi, in timpul cel mai scurt, in functie de volumul de acte/documente au fost

distribuite de catre compartimentele de specialitate, dupd prioritati. (EXEMPLU: Dispozitii de incasafgjziz
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Dispozitii de plata aferente CEC, Dispozitii de delegare/deplasare internd sau externa, Deconturi de cheltuieli
a avansurilor acordate pentru deplaséari interne/externe si/sau cheltuieli material in lei sau valuta, Angajamente
bugetare individuale sau globale, Ordonantari de plata pentru utilitati, chirii, achizitii de bunuri, servicii si lucrari
cu valori medii, alte acte si/sau documente specifice).

b) Pentru documentele supuse vizei CFPP unde complexitatea este ridicata, termenul de pronuntare este
de cel mult doua zile lucratoare, in timpul cel mai scurt, in functie de volumul de acte/documente au fost
distribuite de catre compartimentele de specialitate, dupa prioritati.[EXEMPLU: Contracte si/sau Comenzi
pentru achizitiile de bunuri, servicii sau lucrari, Ordonantari de plata a: salariilor, achizitiilor de bunuri, servicii
sau lucrari a carori valori solicitda un grad ridicat de verificare sau care au prevazute anumite clauze
contractuale specifice).
08:00-15:30, iar vinerea, in intervalul orar 08:00-13:00, pentru a se asigura fluidizarea predarii acestora in
termenele legale catre compartimentele de specialitate.

Documentele care sunt aduse peste orarul stabilit, sunt primite de catre persoanele din cadrul CCFP, dar
sunt analizate si supuse vizei, a doua zi lucratoare, dupa prioritati.

Procedura de control:

Documentele care privesc operatiuni asupra carora este obligatorie exercitarea controlului financiar
preventiv se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea acestuia de catre compartimentele de specialitate
care initiaza operatiunea, dupa ce au fost avizate juridic si ALOP, dupa caz, respectandu-se acest circuit
pentru verificarea permanenta a prevederilor si incadrarii bugetare a sumelor aprobate si alocate, precum i
existenta disponibilului pe sursele de finantare.

Documentele privind operatiunile prin care se afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public ale
UDJG sunt insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de fundamentare, de acte si/sau
documente justificative si, dupa caz, de o "Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de
angajament”, o "Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor bugetare" si/sau de un
"Angajament bugetar individual/global®, intocmite conform anexei nr. 1a), anexei nr. 1b) si, respectiv, Anexei
nr. 2 la Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Controlul financiar preventiv propriu consta in verificarea sistematica a operatjunilor care fac obiectul
acestuia, din punctul de vedere al:

a) respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatjiunilor
(control de legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care sunt
aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control de regularitate);

c) incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz (control bugetar).

Controlul financiar preventiv al operatjunilor se exercita pe baza actelor si/sau a documentelor justificative
certificate in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii de catre conducatorii compartimentelor de specialitate
emitente. Conducétorii compartimentelor de specialitate isi asumé corectitudinea calculelor si sumelor inscrise
in documentele prezentate la viza CFPP, au in vedere de a nu prezenta documente cu erori sau sume
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corectate cu corectorul, ci erorile se corecteazé prin taierea cu o linie a textului sau a cifrei gresite, pentru ca
acestea sa poata fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra corecta.

Corectarea se face in toate exemplarele documentului si se confirma prin semnétura persoanei care a
intocmit/corectat documentul justificativ, mentiondndu-se si data efectudrii corecturii, respectand astfel
prevederile Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile, Anexa nr. 1.

In cazul documentelor justificative la care nu se admit corecturi, cum sunt cele pe baza cérora se
primeste, se elibereaz& sau se justificd numerarul, ori al altor documente pentru care normele de utilizare
prevad asemenea restrictii, documentul intocmit gresit se anuleazé si rdméne in carnetul respectiv.

La corectarea documentului justificativ in care se consemneazé operatiuni de predare/primire a valorilor
materiale si a mijloacelor fixe este necesard confirmarea, prin semndturd, atdt a predatorului, cat si a
primitorului.

In cazul statelor de platd, reprezentand: salarii, burse de orice fel, premii de orice fel, conducatorii
compartimentelor de specialitate, isi asuma, odata cu certificarea si semnarea acestora, faptul c& la baza
intocmirii statelor existd documente justificative, cum ar fi: contracte de munca in termene valabile,referate
aprobate, FAZ-uri, pontaje cu orele prestate,iar persoanele mentionate sunt cele reale si beneficiare ale
sumelor inscrise, conturile bancare sunt ale beneficiarilor trecuti in statele de plata.

Certificarea consta in aplicarea de catre conducatorii compartimentelor de specialitate emitente, a
stampilei dreptunghiulare, cu mentiunea: se certifica in privinta realitatii, regularitatii si legalitaii si se inscrie
numele si prenumele sefului de serviciu sau de compartiment, impreund cu semnatura olografa pe
urmatoarele documente de referintd, astfel: facturi atasate ordonantarilor de platad pentru bunuri, servicii,
lucrari, taxe de participare/publicare, ordine de delegare/deplasare, deconturi de cheltuieli materiale, state de
salarii, alte documente specifice unde este necesara viza de control financiar preventiv si unde este necesara
si aprobarea conducerii, pe fiecare pagina, dupa caz.

Conducatorii compartimentelor de specialitate raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea
operatjunilor ale caror acte si/sau documente justificative le-au certificat sau avizat. Obtinerea vizei de control
financiar preventiv pentru operatjuni care au la baza acte si/sau documente justificative certificate sau avizate,
care se dovedesc ulterior nereale, inexacte sau nelegale, nu exonereazd de raspundere sefii
compartimentelor de specialitate sau alte persoane competente din cadrul acestora.

Facturile sunt insotite de notele de intrare receptie (NIR) si/sau de procesele-verbale de receptie a
serviciilor sau lucrarilor, in original, semnate de catre gestionari sau inlocuitorii legali ai acestora, si verificate
de catre conducétorii compartimentelor de specialitate, inainte de se inainta documentele la viza ALOP si
ulterior la viza CFPP.

Compartimentele de specialitate nu vor accepta facturi de plata, de la partenerii UDJG, inainte de a se
asigura ca: exista referat de necesitate aprobat, existd angajament bugetar si propunere bugetard pentru
sursa si articolul mentionat in referat si ca& a fost incheiat(d) un contract/comandd sau act aditional,
informandu-i, din timp, pe partenerii UDJG, in acest sens.
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Sefii sau inlocuitorii compartimentelor de specialitate aplicd stampila de certificare in privinta realitatii,
regularitatii si legalitatii si semneaza pe facturile interne sau externe, pentru bunuri, servicii sau lucrari ori
pentru taxe de orice natura — specifice UDJG, trimise la viza CFPP, inclusiv pe facturile proforme, dupa caz.

Se va avea in vedere ca, la facturile de prestari de servicii, cele pentru derularea de proiecte care includ
servicii de catering sau acordarea de pachete alimentare, acestea sa fie certificate de catre o persoana
responsabila implicata in derularea acelor activitati si care a participat efectiv etapa cu etapa, sa tina cont ca
facturile s& fie insotite de procese-verbale care sa cuprinda: data, perioada desfasurarii serviciilor, numarul de
persoane participante, dupa caz, semnaturile participantilor.

In cazul in care, se constatd o eroare si trebuie s& fie anulata ordonantarea de plata, din diverse cauze,
dupa ce a fost acordata viza de control financiar preventiv, Serviciul financiar, anunta persoana respondsabila,
din cadrul Structurii implicate si solicitd o adresa de remediere, apoi trimit documentele pentru a fi refacute
catre CODFC, iar ulterior dupa refacere, pachetul cu documentele originale intra pe circuitul normal de avizare
la ALOP, apoi la viza CFP, dupa care ajung la Serviciul financiar pentru finalizarea platilor.

in ceea ce priveste contractele/comenzile sau actele aditionale de achizitii de bunuri, servicii si/sau lucrari,
acestea, dupa inregistrare la Registratura UDJG, sunt predate la viza, mai intéi, la Compartimentul juridic
pentru verificarea termenelor de executare si finalizare, daca sunt respectate conditiile tehnice si financiare
stabilite.

Contractele si/sau alte documente care nu au o valoare totald si nu sunt insotite de Angajamentele
Bugetare si Propunerile Bugetare aferente, pentru care sa fie acordata viza CFP si/sau care contin doar tarife,
cantitati, etc., nu sunt aduse pentru acordarea vizei, pe motiv ca, nu se acorda viza CFP pentru valori
inexistente, deoarece viza CFP se aplica pe Angajamentele Bugetare, Propunerile Bugetare si Ordonantarile
de Plata si alte angajamente legale care contin sume certe pentru acordarea vizei.

6. Responsabilitati
6.1 CFP

*  Are obligatia de a anunta imediat superiorul ierarhic in cazul aparitiei unui eveniment care poate afecta
activitatea individuala sau institutional;

»  Respectd legislatia in vigoare, aplica si imbunatateste Procedura de Lucru a CFPP, conform OMFP
923/2014 actualizata prin Ordinul 953/2023 pentru modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului_specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

»  Verificd sistematic operatiunile care fac obiectul controlului financiar preventiv, din punctul de vedere al:

a) respecta toate prevederile legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor
(control de legalitate);

b) respecta toate prevederile legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor
(control de legalitate);

c) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care sunt
aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control de
regularitate);

d) incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz (control bugetar).
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Este inlocuitorul celorlalte persoane desemnate pentru viza CFPP, in cazul in care acestea lipsesc,
preluénd toate obligatiile din fisa postului persoanei care lipseste;

Isi insuseste temeinic cunostintele teoretice si practice in conformitate cu legislatia in vigoare privind
CFPP, precum si normele interne ale UGAL;

Respecta programul de munca, foloseste integral si cu eficienta timpul de lucru;

Respecta ordinea si disciplina la locul de munca in institutie;

Arhiveaza documentele conform legislatiei in vigoare;

Pastreaza legatura permanentd cu celelalte servicii/compartimente functionale pentru rezolvarea
eficienta a tuturor problemelor care apar in cadrul compartimentului;

Studiaza , cunoaste si aplica legislatia specifica necesara indeplinirii atributiilor postului si participa la
cursuri de formare continua, anual, pe cheltuiala institutiei;

Respecta prevederile legislatiei in vigoare si a tuturor reglementarilor, regulamentelor, deciziilor,
metodologiilor, procedurilor operationale etc., aprobate la nivelul universitatii, aplicabile pentru
indeplinirea atributiilor specifice postului;

Respectd prevederilor Regulamentului intern si a Codului de eticd si deontologie profesionala
universitara al Universitatii "Dunarea de Jos” din Galati;

Informeaza seful ierarhic superior si conducerea universitatii in cazul identificarii oricaror nereguli sau
abateri de la respectarea legislatiei in vigoare;

Are obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritaii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea. Activitatile zilnice sunt executate cu diligenta unui bun proprietar, pentru a proteja fondurile
si patrimoniul public;

Nu exprima in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea entitatii publice in
care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter
normativ sau individual. De asemenea, nu acorda asistenta si consultanta persoanelor fizice sau
juridice in vederea promovarii de actiuni juridice ori de altad natura impotriva statului sau a entitatii
publice in care Tsi desfasoara activitatea;

Nu dezvaluie informatiile la care are acces in exercitarea CFPP, daca aceasta dezvaluire este de
natura sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile instituiei, ori ale unor
persoane fizice sau juridice;

Cunoaste, sustine si contribuie activ la imbunatatirea continud a sistemului de control intern
managerial, pentru a proteja fondurile publice impotriva pierderilor datorate erori, risipei, abuzului sau
fraudei si pentru a asigura respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

Propriile activitati trebuie sa se desfasoare in conformitate cu prevederile legale si cu procedurile
interne. Colaboreaza cu compartimentele de specialitate intr-o maniera politicoaséd si corect
fundamentatd in privinta obligatiei acestora de a respecta forma de intocmire si continutul bine
documentat, atét a proiectului de operatiune supus vizei, cat si a documentelor justificative;
Desfagoara activitatea zilnicd actiondnd cu integritate si competentd, sub deviza legalitatii si a
regularitatii;

Respecta si contribuie la imbunatatirea permanentd a procedurii si metodologiei de lucru specifice,
aprobate de conducatorul entitatii publice. Isi desfasoara activitatile zilnice, intr-o manierd ordonats,
eficienta si eficace, asigura o buna comunicare, o buna gestiune a documentelor si evitarea oricaror
blocaje in verificarea proiectelor de operatiuni supuse controlului CFPP;
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la decizia de acordare sau refuz de viza cu obiectivitate, in baza unei analize detaliate, bazate pe
legalitate si regularitate;

Colaboreaza intr-o maniera pro-activa, bazata pe respect, atat cu personalul ierarhic superior, cat si
cu cel din subordine in scopul stabilirii unor sarcini clare, strans relationate cu obiectivele postului,
astfel incat sa se realizeze o deplina concordanta intre continutul sarcinilor si continutul obiectivelor
postului;

In relatiile cu personalul din UGAL, unde isi desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau
juridice externe, este obligata sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine
si amabilitate. Nu este permis sa se aduca atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din
cadrul entitatii publice in care isi desfagoara activitatea, sau a persoanelor cu care intra in legatura in
exercitarea atributiilor de serviciu, prin intrebuintarea unor expresii jignitoare, prin dezvaluirea unor
aspecte ale vielii private sau prin formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase;

Este independenta in luarea deciziilor cu privire la exercitarea vizei, deci nu accepta impunerea in
niciun fel a acordarii sau refuzului vizei de control financiar preventiv propriu;

in cazul in care se exercitd presiuni de a actiona contrar cadrului legal in vigoare, raporteaza
consilierului de etica din entitatea publica si entitatii ierarhic superioare, cu avizul careia s-a facut
desemnarea;

Are obligatia s& respecte regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese prevazute
pentru functionarii publici, astfel cum sunt reglementate acestea prin Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Respect3 libertatea opiniilor si nu se lasa influentatd de considerente personale sau de popularitate. In
exprimarea opiniilor, are o atitudine concilianta si evitd generarea conflictelor datorate schimbului de
pareri;

Respecta competenta profesionala a colegilor si colaboreaza impreuna cu acestia pentru a sustine i
promova obiectivele si misiunea CFPP, respectiv ale Universitatii;

Respecta prevederile Regulamentului intern, ale legislatiei in domeniu, procedurile de lucru, precum si
celelalte reguli si regulamente existente in institutie, dispozitii, decizii si hotarari ale Conducerii
Universitatii ,Dunarea de Jos” Galatj;

Are obligatia respectarii secretului profesional si a prelucrarii tuturor datelor cu caracter personal la
care au acces in conformitate cu dispozitile Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date;
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7. Formular de evidenta modificari

Nr Data Data Nr. pagina SLTEE]
; Editia e Revizia e e ex Descriere modificare conducatorului
crt. U editiei reviziei modificata . .
’ compartimentului
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 2 19.02.2018 1 19.02.2018 - Procedura operationala privind
controlul financiar propriu
PO 4.2-01_Ed.2/Rev.1
2. 19.02.2018 2 02.06.2020 | incepand | Adaptarea formatului
cu pagina | procedurii la prevederile
degarda | OSGG nr.600/2018
PO CCFP-01_Ed.l/Rev.2
3. 19.02.2018 3 12.03.2025 14-15 Denumirea procedurii:
Proceduré operationala privind
organizarea i exercitarea
controlului financiar preventiv
propriu
PO-CCFP-01 Ed.l/Rev.3
8. Formular analiza procedura
b ITE2 6 ibearieey Aviz favorabil Aviz nefavorabil
. prenumele de drept
Nr.crt. | Compartiment <
conducator sau L. . L.
compartiment | delegat Semnatura Data Observatii | Semnatura | Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Cabinet Rector | Marian BARBU - - - - - -
9. Formular distribuire (difuzare) procedura
Data Data
Nr. c rtiment Nume si Data Semnitura retragerii intrrii in
exemplar ompartimen prenume primirii procedurii .
- ; vigoare
inlocuite
1 2 3 4 5 6 7
1. Cabinet Rector Marian Data E-mail Data Data
BARBU aprobarii aprobarii aprobarii
Reviziei 3
2. Prorectori - Data E-mail Data Data
aprobarii aprobarii aprobarii
Reviziei 3
3. Facultati Secretariat Data E-mail Data Data
facultati aprobarii aprobarii | aprobarii
Reviziei 3
4. Directii/Departamente/Servicii/Compartimente | Secretariat Data E-mail Data Data
UbDJG ubDJG aprobarii aprobarii aprobarii
Reviziei 3
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